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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198 din 4 iulie
2023 a invatamantului preuniversitar (Bp. 35/2024); }/ AR Yozh v

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernulyi Y4
ar. 56/2002 privind regimul de detinere al cainilor periculosi sau agresivi (Bp. 777/2023); / ) /u 07 l)

3. Propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 21 aprilje ca, "Ziua Prieteniei dintre
Roménia si Republica Federald Germania" (Bp. 43/2024); L 123 Pl

4. Propunerea legislativa pentru modificarea art. V alin. (1) din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe
termen lung (Bp. 782/2023); / |Oh[ pe2Ml v _

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 636/2023); /. ¥3Z/ Y23V

6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 108 alin. (1) din Legea invataméntului,
preuniversitar nr. 198/2023 si pentru instituirea unei masuri tranzitorii (Bp. 38/2024); 53 bl

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 762/2023); [ §4/ 10291 v

8. Propunerea [egislativd pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul
(Bp. 790/2023); L%{ Wiy v »

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméniei si pentru modificarea si completarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 771/2023), Lqﬁ w?l

10. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 29 din Legea nr. 176/2000 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea .
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (Bp. 764/2023);[2@ ?'7

11. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii partidelor politice nr. 14/2003
(Bp. 769/2023); L@,; 24V

12. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 14 mai ca "Ziua Solidaritatii si
Prieteniei dintre Romé&nia si Statul Israel (Bp. 60/2024). é ,56 /(wu? /

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

“temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunmerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, initiatd de domnul senator neafiliat Cosmin-Marian Poteras
(Bp. 762/2023).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 229 si art. 230 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2009 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, instituindu-se obligatia alesilor locali de a depune un curriculum
vitae (CV) in termen de 30 de zile de la validarea mandatului lor si de a il
actualiza pani la data de 15 iunie a fiecarui an.

De asemenea, se propune ca institutia publica in care alesul local isi
desfdsoara mandatul sd publice CV-ul acestuia pe site-ul propriu in termen
de 10 zile de la depunere, iar prefectul sa fie organul competent responsabil
pentru aplicarea sanctiunilor in situatia in care alesii locali nu respecta
obligatiile legale referitoare la depunerea, actualizarea si publicarea
CV-urilor lor.



II. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive, ,, actuala legislatie nu include o
cerintd explicitd pentru alesii locali de a-si face publice CV-urile dupd
preluarea mandatului. Degsi acestia sunt obligati sa depund declaratii de
avere si de interese, aceste documente oferd in principal informatii
financiare si asupra potentialelor conflicte de interese, nu s§i o privire
detaliatd asupra experientei profesionale si a calificdrilor lor”.

In opinia initiatorului propunerii legislative, prin impunerea
obligativitatii ,, publicdrii CV-urilor alesilor locali, se poate imbundtdti
transparenta in administratia publicd locald si se oferd cetdtenilor un
instrument suplimentar pentru evaluarea §i monitorizarea performantelor
alesilor lor”.

Mentionam faptul cd, potrivit art. 37 din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,, Au dreptul de a fi alesi cetdfenii cu drept de vot care
indeplinesc conditiile prevdzute in articolul 16, alineatul (3), dacd nu le
este interzisa asocierea in partide politice, potrivit articolului 40, alineatul
(3). Candidatii trebuie sa fi implinit, pdnd in ziua alegerilor inclusiv, vdrsta
de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in
organele administratiei publice locale, vdrsta de cel putin 33 de ani pentru
a fi alesi in Senat gi varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in funcfia
de Presedinte al Romadniei”.

Dispozitiile mentionate stabilesc conditiile, continutul si limitele
dreptului de a fi ales, acesta nefiind conditionat de indeplinirea vreunei
cerinte cu privire la studiile sau experienta profesionald a viitorului ales
local, in functie de care, ulterior, activitatea acestuia sd poata fi monitorizata
si evaluata.

Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, era necesard justificarea in Expunerea de motive, in mod
punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor
care reclama interventia normativa, cu referire speciald la principiile de baza
si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

De asemenea, semnalim existenta unor neconcordante intre
instrumentul de prezentare si motivare si continutul propunerii legislative.

In acest sens, din Expunerea de motive ar fi trebuit eliminate acele
afirmatii si justificari la care propunerea legislativa nu face referire.

2. Semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate constand in lipsa
de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art. I alin. (5) din Constitutie],
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'sens in care aratim ci, in ceea ce priveste principiul calitatii legii, Curtea
Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta sa ci ,,legea trebuie sa
intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din
Constitutie — claritate, precizie §i previzibilitate. Normele juridice ar fi
trebuit sd aibd o redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdteanul sd isi
poatd adapta conduita in functie de aceasta....(Decizia nr.189/2006
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin.
(1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Decizia
nr. 903/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
de detinere al cdinilor periculosi sau agresivi, Decizia nr. 26/2012
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2),
art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 56 din Legea privind amplasarea §i
autorizarea mijloacelor de publicitate). Totodatd, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca legea sd satisfacd cerinta
de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea
si modalitdtile de exercitarea a puterii de apreciere a autoritdtilor in
domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului (a se vedea
Hotardrea din 4 mai 2000, pronuntatd in cauza Rotaru impotriva Romdniei,
paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in cauza
Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66)”.

3. In sensul celor anterior mentionate, semnalam ci textele propuse ar
fi trebuit formulate, dupa cum urmeaza:

a.) lapct. 1 al art. I - art. 229 alin. (1), textul ar fi trebuit si mentioneze
datele care trebuie sd fie cuprinse in curriculum vitae, cu respectarea
principiilor referitoare la limitarea legatd de scop a colectdrii datelor si la
reducerea la minim a datelor colectate, previzute de Regulamentul (UE)
2014/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE. Acesta este strins legat de ideea de
transparentd, de previzibilitate si de controlul exercitat de catre utilizatori:
dacd scopul prelucrdrii este suficient de bine determinat si de clar,
persoanele vizate stiu la ce sd se astepte, iar transparenta si securitatea
juridicd sunt sporite.

In corelare cu acest aspect, principiul impune, in acelasi timp, ca orice
prelucrare a datelor cu caracter personal si se realizeze nu doar in scopuri
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bine conturate, ci si doar prin raportare la ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor urmarite.

Cu privire la CV-ul alesilor locali, apreciem ca acesta ar fi trebuit si
indeplineascd formatul comun european (CV Europass), potrivit
documentelor Europass!.

b.) din continutul propunerii nu este clar unde vor depune alesi locali
CV-urile;

c.) la pet. 1- art. 229 alin. (2), prin folosirea sintagmei ,, institutia
publicd in cadrul cdreia isi exercitd mandatul alesii locali” nu e clar cui fi
revine obligatia publicarii.

De asemenea, referitor la publicarea CV-ului pe site-ul institutiei, prin
raportare la prevederile art. 114 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2009, care vizeaza obligatii in sarcina secretarului general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, inclusiv cele cu privire la
validarea mandatelor de consilieri locali, apreciem ca obligatia prevazuti la
art. 229 alin. (2) din propunerea legislativd ar fi trebuit si revind acestui
functionar public;

d.) potrivit art. 111 si art. 170 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2009, consiliul local si consiliul judetean sunt entititi fard
personalitate juridicd, care functioneaza ca organe colegiale, cirora nu li se
pot aplica sanctiunile prevazute la art. 230 din propunerea legislativi, prin
urmare norma propusa la art. Il nu poate fi aplicat;

e.) la art. II - art. 230 alin. (2) al propunerii legislative, textul ar fi
trebuit sd prevada dispozitii suplimentare privitoare la modalitatea concreta
de depunere, actualizare si publicare a curriculum-ului vitae;

f.) amintim, de asemenea, si prevederile art. 1 din Ordonantd
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Constituie
contravenfie fapta savdrsitd cu vinovdtie, stabilitd si sanctionatd prin
[...]’coroborat cu art. 3 din ordonanta care stabileste ca ,, Actele normative
prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce
constituie contraventii §i sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru fiecare
dintre acestea’.

De asemenea, mai ardtdm si cd era necesard inserarea, intr-un articol
distinct, a unui termen de intrare in vigoare a solutiilor legislative anterior
amintite, pentru respectarea prevederilor art. 4 din Ordonantd Guvernului
nr. 2/2001, potrivit cdrora ,, (1) Dispozitiile din actele normative prin care

! Decizia (UE) 2018/646 A Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018 privind un cadru comun pentru
Sfurnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini §i calificdri (Europass) §i de abrogare a Deciziei nr.2241/2004/CE.
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se stabilesc §i se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de
30 de zile de la data publicdrii [...]".

4. In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, normele de tehnica
legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative apartinand
parlamentarilor, iar potrivit dispozitiilor art. 41 alin. (5) in cazul actelor
normative prin care se modifica ori se completeaza un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere, astfel ca titlul propunerii analizate ar fi trebuit
revizuit in consecinta prin eliminarea sintagmei ,, si completarea” .

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) teza I din
Legea nr. 24/2000, ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate
si eficientd legislative”, apreciem ci situatiile legislative preconizate sunt
susceptibile de a nu Indeplini cerintele referitoare la necesitatea si eficienta
acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
'Presedintele Senatului
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